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@ DESCRIPCION
BOLETIN 12025-03

PROYECTO PARA
FORTALECER LA
PRODUCTIVIDAD Y EL
EMPRENDIMIENTO

REFERENCIA

Establece medidas para impulsar la productividad
y el emprendimiento

INICIATIVA

Mensaje presidencial

ORIGEN

Senado

MINISTERIOS

Secretaria General de la Presidencia; Secretaria General de Gobierno, de
Hacienda; de Economia, Fomento y Turismo; del Trabajo y Previsién Social;
de Defensa Nacional; de Justicia y Derechos Humanos; de Obras Publicas;
de Salud; de Vivienda y Urbanismo; de Agricultura; de Transportes y
Telecomunicaciones; de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

INGRESO

17 de agosto de 2018

ARTICULADO

Trece articulos permanentes y dos transitorios; los articulos perma-
nentes modifican, respectivamente, la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional; el Cédigo Sanitario y Ley Ricarte Soto; la Ley Orga-
nica Constitucional de Municipalidades; Cédigo del Trabajo; Ley Gene-
ral de Pesca y Acuicultura; Ley de Bases sobre Contratos Administra-
tivos de Suministro y Prestacion de Servicios; Ley de Reorganizacion
y liquidacién de Empresas y Personas; Ley que simplifica el régimen
de constitucion, modificacion y disolucion de sociedades comerciales;
Ley General de Servicios Sanitarios; Ley que crea el Consejo Nacional
de Television y; Ley General de Cooperativas.
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@ OPINION
EJECUTIVA
DE LYD

PROYECTO PARA
FORTALECER LA
PRODUCTIVIDAD Y
EL EMPRENDIMIENTO

POR UN LADO, EL
PROYECTO DE LEY EN
ESTUDIO PROPONE
MODIFICACIONES
DESTINADAS A DISMINUIR
LA COMPLEJIDAD
REGULATORIA EN TODOS
LOS SECTORES, CON

EL FIN DE DISMINUIR
LAS BARRERAS DE
ENTRADA PARA EL
EMPRENDIMIENTO Y LA
INNOVACION. POR OTRO,
PRETENDE INCORPORAR
EVALUACIONES EX

ANTE DE IMPACTO DE
NUEVAS REGULACIONES,
ELIMINAR INEFICIENCIAS
EN EL FUNCIONAMIENTO
DE CIERTOS

ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL
ESTADO Y LOGRAR UNA
MAYOR COHERENCIA
REGULATORIA.
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La productividad es considerada una fuente clave de crecimiento
economico y competitividad. En los ultimos cuatro afios, diversas
reformas y politicas publicas generaron un efecto negativo en nuestra
capacidad de crecer y crear empleos, produciendo un freno en la
inversion, en el emprendimiento y en la productividad. Conforme a
datos de Clapes UC, la productividad ha tenido tasas negativas de
crecimiento en los Ultimos cinco afios: - 0,2% en 2013; -1,6% en 2014;
-0,7% en 2015; -1,2% en 2016 y -1,2% en 2017.

En vista de ello, el gobierno del Presidente Sebastian Pifiera se ha
propuesto como uno de sus objetivos retomar el crecimiento de la
productividad. De este modo, en paralelo a la Agenda Pro Inversion,
el Gobierno, a través del Ministerio de Economia, ha impulsado una
Agenda de Productividad que contempla una serie de medidas tanto
de caracter administrativo, tal como la creacion de una Oficina de
Productividad y Emprendimiento (OPEN), como iniciativas legales.

En el marco de dicha Agenda, se ha presentado un proyecto de ley
misceldneo que contempla una serie de modificaciones a diversos
cuerpos legales con el objeto de eliminar trabas y barreras a la
innovacién y emprendimiento, y aumentar la productividad.

Por un lado, el proyecto de ley en estudio propone modificaciones
destinadas a disminuir la complejidad regulatoria en todos los sectores,
con el fin de disminuir las barreras de entrada para el emprendimiento
y la innovacion. Por otro, pretende incorporar evaluaciones ex ante
de impacto de nuevas regulaciones, eliminar ineficiencias en el
funcionamiento de ciertos érganos de la Administracion del Estado y
lograr una mayor coherencia regulatoria.

Sinembargo, ytal como consta del gran nimero de medidasy propuestas
que se sugirieron en el seno de la mesa para el Acuerdo Nacional de
Desarrollo Integral para elevar la productividad, resulta evidente que
el proyecto constituye el primer paso de multiples iniciativas mas
sustantivas que esperamos se concreten en el mediano plazo.

WWW.LYD.ORG
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@ CONTENIDO
DEL PROYECTO
DE LEY

PROYECTO PARA
FORTALECER LA
PRODUCTIVIDAD Y
EL EMPRENDIMIENTO

El proyecto modifica diversos cuerpos legales y se refiere a las materias que a
continuacién se indican, cuyo contenido se sefiala en su aspecto mas esencial:

1.

Modificaciones a la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional

@ Especificacion de leyes derogadas. Se estable-
ce que los proyectos de ley deberan especificar
las normas que se deroguen como consecuencia
de la promulgacién de una nueva ley.
@ latoria. Se establece a nivel legal que los pro-
yectos de ley susceptibles de causar impacto
regulatorio por contener reglas que modifiquen los in-
centivos o el comportamiento econémico de personas
naturales o juridicas, deberan acomparfarse de un in-

forme que analice sus efectos probables, denominado
“Informe de Productividad y Coherencia Regulatoria”.

Informes de Productividad y Coherencia Regu-

El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo sera el
responsable de su elaboracioén, sin perjuicio de la co-
laboracién que deban prestar los ministerios sectoria-
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les competentes. Para estos efectos, el Ministerio de
Economia determinara a través de un reglamento qué
proyectos deberan acompafarse de este informe y la
metodologia para su elaboracién, el que debera con-
tener al menos el andlisis de los eventuales efectos
cuantitativos y cualitativos que podria tener.

Tratdndose de las mociones, el referido informe debera
ser suscrito por el autor del proyecto. Para estos efec-
tos, cada una de las Cdmaras determinara los criterios
y metodologia para la elaboracién del informe, en sus
respectivos reglamentos.

En todo caso, el Presidente de la Republica, los dipu-
tados o senadores autores del proyecto podran pres-
cindir, fundadamente, del referido informe por razones
de urgencia o cuando, para el despacho del proyecto,
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SE ESTABLECE A NIVEL LEGAL

QUE LOS PROYECTOS DE LEY
SUSCEPTIBLES DE CAUSAR IMPACTO
REGULATORIO POR CONTENER
REGLAS QUE MODIFIQUEN LOS
INCENTIVOS O EL COMPORTAMIENTO
ECONOMICO DE PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS, DEBERAN
ACOMPANARSE DE UN INFORME QUE
ANALICE SUS EFECTOS PROBABLES,
DENOMINADO “INFORME DE
ProDuCTIVIDAD Y COHERENCIA
REGULATORIA".

2.

exista un plazo obligatorio, justificaciones que deberan
fundarse Unicamente en los criterios sefialados en los

respectivos reglamentos.

Aplicacion de la Ley de Bases sobre Contratos
@ Administrativos de Suministro y Prestacion de

Servicio. Se establece que los contratos a titulo
oneroso celebrados por el Congreso Nacional para el
suministro de bienes muebles y prestacion de servicios
se regiran por la Ley de Bases sobre Contratos Adminis-
trativos de Suministro y Prestacion de Servicios, y su
reglamentacion.

Autorizacidn de publicacién en medios electronicos

@ El proyecto establece que toda vez que el orde-
namiento juridico ordene que un acto de cual-

quier naturaleza, o su extracto, sea publicado en
diarios o peridédicos de circulacién nacional, regional o
local, debera entenderse que aquella publicacién podra
realizarse, a eleccién del interesado, en medios de co-
municacién electrénicos.

3.

Los medios de comunicacion electrénicos deberdn
mantener disponibles en su sitio electrénico las publica-
ciones efectuadas durante al menos un afio calendario
contado desde la fecha de publicacién y, terminado di-
cho plazo, deberdn enviar las publicaciones en soporte
electrénico a la Biblioteca Nacional, a fin de que ésta los
archive y custodie electrénicamente.

Modificaciones al Codigo Sanitario y a la Ley Ricarte Soto

@ Condiciones y limites temporales a la exigencia
de continuidad de tratamiento a pacientes suje-

to de ensayo clinico. El proyecto modifica la nor-
ma existente que le da derecho al paciente que partici-
pa en un ensayo clinico a que se le otorgue sin costo
la continuidad del tratamiento por todo el tiempo que
persista su utilidad terapéutica, conforme al protocolo
de investigacion respectivo, en el sentido de que fija
limites temporales y condiciones. El proyecto propone
que la continuidad gratuita del tratamiento o dispositivo
médico investigado se le otorgue al paciente desde Ila
finalizacién de su participacion en el ensayo clinico y

6

mientras no existan tratamientos disponibles mas efica-

ces que el producto en ensayo.

Modificacién del régimen de responsabilidad a
@ los titulares de las autorizaciones para uso pro-

visional con fines de investigacion. El proyecto
establece que los titulares de las autorizaciones para
uso provisional con fines de investigacion -es decir,
aquellos a quienes en forma excepcional el Instituto de
Salud Publica les autoriza la venta o el uso provisional
de determinados productos farmacéuticos sin registro
sanitario, para investigacion cientifica o ensayos clini-
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cos seran responsables por los dafios y perjuicios
que sean consecuencia del ensayo clinico, y que,
acreditado el dafio, se presumira, salvo prueba en
contrario, que éste se ha producido como consecuen-
cia de la investigacién, siempre que el dafio se acredi-
te en un plazo maximo de 15 afios desde la finaliza-
cién del ensayo clinico.

El proyecto disminuye el plazo de prescripcion de la ac-
cién para perseguir esta responsabilidad de diez a

4,

cinco afios, contado desde la manifestacion del dafio.
Asimismo, establece excepciones a este régimen de
responsabilidad, exceptuando todos aquellos dafios
inherentes a la enfermedad o patologia objeto del es-
tudio, a enfermedades concomitantes, o a efectos se-
cundarios propios de los medicamentos registrados,
asi como aquellos que sean propios de la evolucién
de la enfermedad como consecuencia de la ineficacia
del tratamiento.

Modificacion a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades

Sistema de nombramiento de los jefes de las
@ Direcciones de Obras Municipales (DOM). El

proyecto modifica el sistema de nombramiento
delosjefesdelaunidad encargada de obras municipales,
estableciendo que el jefe de esta unidad serd nombrado
por el alcalde previo concurso publico. Para estos
efectos, se constituird un comité de seleccién que estara
integrado por el alcalde o su representante; un miembro
del Consejo de Alta Direccion Publica o un representante
de dicho consejo; y el Secretario Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la regién respectiva.

El alcalde, previo informe favorable del SEREMI de
Vivienda y Urbanismo respectivo, definira el perfil
profesional que tiene que considerar las competencias
y aptitudes que deberan cumplir los candidatos, los
desafios y lineamientos del cargo, debiendo incluir
experiencia minima y requisitos de especializacion
segun grado de complejidad de la comuna.

Los nombramientos tendran una duraciéon de 6 afos,
al término de los cuales se debera efectuar un nuevo
concurso, en el que podra postular el titular en ejercicio
por una vez.
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EL PROYECTO
MODIFICA EL SISTEMA
DE NOMBRAMIENTO DE
LOS JEFES

DE LA UNIDAD
ENCARGADA DE
OBRAS MUNICIPALES,
ESTABLECIENDO

QUE EL JEFE DE

ESTA UNIDAD SERA
NOMBRADO POR

EL ALCALDE PREVIO
CONCURSO PUBLICO.

El procedimiento de seleccién se regulard mediante un
reglamento dictado por los Ministerios de Hacienda y
de Vivienda y Urbanismo.

Ahora bien, de acuerdo al articulo segundo transitorio
del proyecto, los titulares de los cargos de planta que
ejerzan la jefatura de la unidad de obras municipales
al momento de entrada en vigencia de la ley, podran
seguir ejerciendo dicha funciéon hasta que su cargo
quede vacante por cualquier causa, momento a partir
del cual se efectuara el concurso publico referido.
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SE MODIFICA LA LIMITACION DE
CONTRATACION DE TRABAJADORES

EXTRANJEROS CONTENIDA EN EL 5 .
ARTiCULO 19 DEL CODIGO DEL Modificacion al Cédigo del Trabajo
TRABAJO, ESTABLECIENDO QUE
EL 70% -Y NO EL 85% COMO SE Q Limitacion de contratacion de trabajadores
ESTABLECE HOY-, A LO MENOS, DE LOS extranjeros. Se modifica la limitacién de

TRABAJADORES QUE SIRVAN

A UN MISMO EMPLEADOR, SERAN

DE NACIONALIDAD CHILENA. SE
EXCEPTUA DE ESTA DISPOSICION EL
EMPLEADOR QUE NO OCUPA MAS DE
25 TRABAJADORES Y EL EMPLEADOR

contratacién de trabajadores extranjeros
contenida en el articulo 19 del Codigo del Trabajo,
estableciendo que el 70% -y no el 85% como se establece
hoy-, a lo menos, de los trabajadores que sirvan a un
mismo empleador, seran de nacionalidad chilena. Se

QUE DESARROLLA ACTIVIDADES exceptia de esta disposicion el empleador que no
ESTACIONALES O DE TEMPORADA, Y ocupa mas de 25 trabajadores y el empleador que
QUE REQUIERE UN INCREMENTO DE desarrolla actividades estacionales o de temporada, y

PERSONAL DURANTE DICHA ESTACION que requiere un incremento de personal durante dicha
O TEMPORADA. estacion o temporada.

6.

Modificaciones a la Ley General de Pesca y Acuicultura

Plazo maximo para dictacion de decretos que establecen areas
@ de acuicultura. El proyecto fija un plazo maximo de dos meses

contados desde la remision que haga la Subsecretaria de los
informes técnicos que los fundan, para que el Ministerio de Defensa dicte
los decretos estableciendo las areas de acuicultura.

O Causal de caducidad de concesiones de autorizaciones de
acuicultura por falta de inicio o paralizacion de operaciones.
Respecto de la causal de caducidad por no iniciar operaciones en
el centro de cultivo dentro del plazo de un afio desde la entrega material
de la concesién o autorizacion; o paralizar actividades por mas de dos
afios consecutivos, el proyecto agrega un nuevo inciso que establece que
el descanso que haya hecho el centro de cultivo en cumplimiento de un
plan de manejo, no se contabilizard para efectos de la referida causal de
caducidad, siempre que no haya excedido de dos periodos productivos
consecutivos, al término de los cuales debera operar por al menos un
periodo productivo, y el titular haya suscrito un programa de manejo para
someterse a la medida de porcentaje de reduccion de siembra.

8 WWW.LYD.ORG
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7.

Modificaciones a la Ley de Bases sobre Contratos Administrativos

de Suministro y Prestacion de Servicios

@ Se establece que la ley también aplica al Congreso Nacional.

Se establece como regla general que todas las licitaciones
@ seran publicas, salvo cuando se trate de contrataciones de

bienes y servicios de montos inferiores al limite establecido
por reglamento y en los casos sefialados por ley en que proceda la
licitacion privada o el trato o contratacién directa. Debido a esto, se
modifica las causales de licitacidn privada o de trato o contratacion
directa, eliminando la causal que establece su procedencia cuando el
monto de la adquisicién sea inferior al limite que fije el Reglamento.

Q Se establece que las bases de licitacion deberan disponer las
condiciones que permitan alcanzar la combinaciéon mas

ventajosa entre todos los beneficios del bien o servicio por
adquirir y todos sus costos asociados, presentes y futuros,
considerando, entre otros, el ciclo completo de vida del bien, servicio
u obra.

O En caso de licitaciones, la Administracidn debe propender a la
eficacia, eficiencia y ahorro en sus contrataciones, y el

proyecto agrega, ademas, que debera considerarse la menor
cantidad de recursos, monetarios y no monetarios, que permitan
obtener los resultados buscados.

Se establece que las cauciones para contratar exigidas por la
@ ley no seran necesarias tratandose de las contrataciones me-

nores sefaladas en la ley, cuando hayan sido celebradas por
medios electrénicos de conformidad a la Ley de Proteccion de los
Derechos de los Consumidores. En estas contrataciones, se podra
efectuar el pago en forma previa a la recepciéon conforme del produc-
to, manteniendo la respectiva entidad contratante su derecho a re-
tracto, asi como los demds derechos y deberes del consumidor.

@ Se agrega como nueva funcion de la Direccién de Compras y

Contratacién Publica, fomentar y proponer acciones para una

mayor eficiencia y probidad en las compras publicas. Para

ello podr3, entre otras acciones, desarrollar o incentivar procesos de

compra colaborativa, centralizadamente o de manera coordinada
con otros organismos publicos.

WWW.LYD.ORG

EN CASO DE LICITACIONES,
LA ADMINISTRACION DEBE
PROPENDER A LA EFICACIA,
EFICIENCIAYY AHORRO EN
SUS CONTRATACIONES, Y EL
PROYECTO AGREGA, ADEMAS,
QUE DEBERA CONSIDERARSE
LA MENOR CANTIDAD DE
RECURSOS, MONETARIOS Y NO
MONETARIOS, QUE PERMITAN
OBTENER LOS RESULTADOS
BUSCADOS.
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8.

Modificaciones a la Ley de Reorganizacién y Liquidaciéon de Empresas y Personas

ASIMISMO, EL PROYECTO @ El proyecto modifica el concepto de “Empresa
INCORPORA A LA LEY Deudora”, para evitar que se comprenda en ella
DE REORGANIZACION Y personas naturales que emiten boletas de
LIQUIDACION DE EMPRESAS Y honorarios.

PERSONAS EL CONCEPTO DE

“EMPRESA DE MENOR TAMANO" Asimismo, el proyecto incorpora a la Ley de
(EMT), DEFINIENDOLA COMO TODA @ Reorganizacién y Liquidacion de Empresas vy
EMPRESA QUE CORRESPONDA Personas el concepto de “Empresa de menor
A LA CATEGORIA DE MICRO, tamafio” (EMT), definiéndola como toda empresa

PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN
CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN
LA LEY N°20.416 QUE FIJA NORMAS
ESPECIALES PARA LAS EMPRESAS DE
MENOR TAMANO.

que corresponda a la categoria de Micro, Pequefia y
Mediana Empresa en conformidad a lo dispuesto en la
Ley N° 20.416 que fija normas especiales para las
empresas de menor tamafio.

Si la Empresa Deudora califica como EMT debers,
@ ademas, acompafar vale vista o boleta bancaria

expedida a la orden del tribunal por unasuma
equivalente a 30 UF para el caso de microempresas,
60 UF en el caso de las pequefias empresas, y 120 UF para
las medianas empresas, recursos que seran destinados al
pago del veedor del procedimiento.

O Si la Empresa Deudora califica como EMT, podra
acompafiar informacién relativa a sus acreedores
por medio de una declaracion jurada.

9.

Modificaciones a la Ley que simplifica el régimen de constitucién,
modificacién y disolucién de sociedades comerciales

Q Se establece que el constituyente, socio o accio- de los sistemas necesarios para poder otorgar firma
nista que no cuente con firma electrénica avan- electrénica avanzada.
zada podra suscribir los formularios ante un no-
tario o ante los ministros de fe que al efecto sefale el O Las personas juridicas que se acojan a dicha ley
Reglamento. podran llevar los registros a que son obligadas
por las leyes que las regulan, en el Registro que
@ Los notarios y ministros de fe deberan disponer  cre6 esta ley, en conformidad al Reglamento.

1 0 WWW.LYD.ORG
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10.

Modificaciones a la Ley General de Servicios Sanitarios

Instalaciones para infraestructura de teleco-
@ municaciones. Las concesionarias de distribu-

cién de agua potable y de recoleccién de aguas
podran, excepcionalmente, destinar sus instalaciones
para la instalacién de infraestructura de telecomunica-
ciones, en la forma y bajo las condiciones sefialadas
en el Reglamento. La destinacién acordada no podra
comprometer la calidad y continuidad del servicio pu-
blico sanitario.

11.

LAS CONCESIONARIAS DE DISTRIBUCION
DE AGUA POTABLE Y DE RECOLECCION

DE AGUAS PODRAN, EXCEPCIONALMENTE,
DESTINAR SUS INSTALACIONES PARA LA
INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES, EN LA FORMA Y
BAJO LAS CONDICIONES SENALADAS EN EL
REGLAMENTO. LA DESTINACION ACORDADA
NO PODRA COMPROMETER LA CALIDAD

Y CONTINUIDAD DEL SERVICIO PUBLICO
SANITARIO.

Modificaciones a la Ley que crea el Consejo Nacional de Televisiéon (CNTV)

Notificacion por mediante medios electréni-
@ cos. Las notificaciones de las resoluciones
que dicte el CNTV podran realizarse mediante
carta certificada dirigida al domicilio de las partes
que hubieren designado, o a través del medio elec-

12.

trénico que las partes hubieren definido, en cuyo
caso la resolucién deberd suscribirse mediante fir-
ma electréonica avanzada, comenzando a correr los
plazos al dia siguiente habil de despachada por el
organo respectivo.

Modificaciones a la Ley General de Cooperativas

Se ajustan las causales que dan lugar a derecho

©)
©)

a retiro.
Se permite comunicar el ejercicio del derecho a

retiro por el medio electrénico que defina la Jun-
ta General de Socios.

WWW.LYD.ORG

SE PERMITE COMUNICAR EL
EJERCICIO DEL DERECHO

A RETIRO POR EL MEDIO
ELECTRONICO QUE DEFINA
LA JUNTA GENERAL DE
Soclos.
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@ COMENTARIOS
DE MERITO EN
GENERAL

PROYECTO PARA
FORTALECER LA
PRODUCTIVIDAD Y
EL EMPRENDIMIENTO

1.

CONTEXTO ECONOMICO

Segun expone Joanna Davidovich en el Capitulo 2 “;Qué
dicen los datos de la productividad en Chile?” del libro
En busqueda de la productividad perdida, y teniendo a la
vista los datos proporcionados por la Comisién Nacio-
nal de Productividad, en los dltimos afios la productivi-
dad dejo6 de ser un aporte al crecimiento econémico: si
en los afios 90 la Productividad Total de Factores (PTF)
aportaba cerca de un tercio de la tasa de crecimiento
promedio de la economia, en la década siguiente tuvo
escasa contribucién segun las distintas mediciones, y
el crecimiento promedio se redujo significativamente1?.

En los ultimos cuatro afios, diversas reformas y politicas
publicas generaron un efecto negativo en nuestra capaci-
dad de aumentar la productividad de la economia, de inno-
var y de emprender, generando un freno en la inversion, a
la creacién de empleos de calidad y, finalmente, al creci-
miento. Efectivamente, la disminucion de la PTF de -1,2%
promedio entre los afios 2014 y 2017 no fue gratis.

La productividad es un elemento fundamental para el
desarrollo de nuestro pais, con efectos relevantes en el
crecimiento econémico, en los ingresos y en la calidad

de vida de las personas. Es por ello que algunos gobier-
nos han planteado dentro de sus prioridades agendas
de productividad y competitividad con medidas espe-
cificas. Asi, durante el primer gobierno del Presidente
Sebastian Pifiera (2010-2013), se desarrollé la Agenda
de Impulso Competitivo y Agenda Pro Inversion y Com-
petitividad; luego, la Presidenta Michelle Bachelet puso
en marcha la Agenda de Productividad, Inversién y Cre-
cimiento y una Agenda de 22 Medidas para Impulsar la
Productividad.

Ahora bien, en vista de la caida en la productividad de
los ultimos afios, el actual gobierno del Presidente Se-
bastian Pifiera se ha propuesto como uno de sus obje-
tivos retomar su crecimiento. Para ello, y en paralelo a
la Agenda Pro Inversién, ha impulsado a través del Mi-
nisterio de Economia una Agenda de Productividad que
contempla una serie de medidas tanto de caracter ad-
ministrativo -creacion de una Oficina de Productividad
y Emprendimiento (OPEN)- como iniciativas legales que
tiendan a fortalecer e incrementar la productividad.

Segun Davidovich, hay coincidencia en las distintas

1. Davidovich, Joannay otros. "En busqueda de Ia productividad perdida”. Santiago, Ediciones LyD, 2018
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AHORA BIEN, EN VISTA DE LA CAIDA EN LA
PRODUCTIVIDAD DE LOS ULTIMOS ANOS,
EL ACTUAL GOBIERNO DEL PRESIDENTE
SEBASTIAN PINERA SE HA PROPUESTO
COMO UNO DE SUS OBJETIVOS RETOMAR
SU CRECIMIENTO. PARA ELLO, Y EN
PARALELO A LA AGENDA PRO INVERSION,
HA IMPULSADO A TRAVES DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA UNA AGENDA DE
PRODUCTIVIDAD QUE CONTEMPLA

UNA SERIE DE MEDIDAS TANTO DE
CARACTER ADMINISTRATIVO -CREACION
DE UNA OFICINA DE PRODUCTIVIDAD

Y EMPRENDIMIENTO (OPEN)- como
INICIATIVAS LEGALES QUE TIENDAN

A FORTALECER E INCREMENTAR LA
PRODUCTIVIDAD.

agendas de productividad y persistencia en diversos te-
mas que aun no han sido resueltos adecuadamente y se
mantienen como desafios pendientes. Entre ellos:

a) Capital humano: mayor flexibilidad laboral, ma-
yor participacién laboral femenina y juvenil, mejor
formacién con foco en la empleabilidad y capaci-
tacion; y atraccién de talentos.

b) Mayor competencia y buen marco regulatorio:
eliminar barreras de entrada y distorsiones a los
distintos mercados y reducir carga regulatoria
que genera pérdidas de eficiencia.

¢) Innovacién: promover el uso de la ciencia y tec-
nologia para desarrollar nuevos productos, dise-
fios, procesos o modelos de negocios, asi como
la innovacion e inversién en |1+D a través de pro-
yectos conjuntos entre universidades, sector pri-
vado y sector publico.

d) Inversion: simplificacion de permisos y proce-
sos para los proyectos de inversion y el emprendi-

mientoy adecuar lainstitucionalidad paralograrlo.

WWW.LYD.ORG

e) Infraestructura y logistica: actualizar la nor-
mativa para un uso mas eficiente de la actual in-
fraestructura y mayor uso de la tecnologia; mejo-
rar disefio, evaluacion y contratos de concesion
y adecuar un marco institucional apropiado que
promueva la competencia.

f) Modernizacion del Estado: mayor eficiencia en
la gestion y servicios que entrega el Estado, eva-
luar y reestructurar el régimen de contratacién de
los empleados publicos y asociar los sistemas de
incentivos a mejoras de productividad, digitaliza-
cion y simplificacién de tramites y procesos.

2 [ ]

RECOMENDACIONES PARA ELEVAR LA
PRODUCTIVIDAD

Una de las principales barreras a la productividad se en-
cuentra en la regulacion. Conforme a datos de la OCDE,
Chile tiene la mayor complejidad de procesos regulato-
rios y figura en el sexto lugar de paises con mayores
barreras al emprendimiento. En el Informe denominado
“Politica Regulatoria en Chile: la capacidad del Gobierno
para asegurar una regulacién de alta calidad”, del afio
2016, la OCDE entregd una serie de recomendaciones al
gobierno chileno, entre las que destaca el deber de pro-
curar la mejora regulatoria mediante la adopcién de un
instrumento de politica del gobierno en su conjunto, que
sea oficial, explicito, vinculante y coherente. Asimismo,
la politica regulatoria debe ayudar a establecer marcos
regulatorios, procedimientos administrativos claros y
transparentes, y herramientas para una mejor evalua-
cién de las politicas publicas. La politica regulatoria
debe ser un mecanismo que conduzca a producir mejo-
res resultados regulatorios que contribuyan a estimular
la actividad econdmica, la innovacién, la competencia y
la cohesion social.

Por otro lado, se recomienda avanzar en materia de
simplificacion administrativa. En muchos paises de la
OCDE (Dinamarca, Paises Bajos, Reino Unido), la sim-
plificacion administrativa se ha convertido en un pa-
quete integral de herramientas y medidas que ayudan

13



RESENA LEGISLATIVA 1362 / DICIEMBRE DE 2018

a reducir costos a empresas y ciudadanos, y apoyar el
desarrollo de las PYMES mediante la formalizacion de
la participacion de estas en la elaboracién de normas.

A mayor abundamiento, la mesa para el Acuerdo Nacio-
nal por el Desarrollo Integral entregé en noviembre de
este afio al Presidente Pifiera 100 propuestas para reto-
mar la senda del crecimiento y alcanzar el progreso de
forma gradual y responsable2. Elevar la productividad
es uno de los principales medios para asegurar un cre-
cimiento sostenible en el tiempo.

La referida mesa propuso 14 medidas concretas para
elevar la productividad:

1. Potenciar la formacién de capital humano como un
elemento indispensable para que la economia aumente
su productividad. Ello involucra reformar el sistema de
capacitacién de manera que responda a las necesida-
des del sector productivo y permita la adquisicion de
nuevas habilidades tecnolégicas; abordar el problema
de calidad de la educacidn escolar en todas sus etapas;
disminuir el déficit de profesionales técnicos y de habi-
lidades tecnoldgicas en la fuerza laboral; generar incen-
tivos para la inmigracién de profesionales y técnicos en
las areas productivas donde se observen los principales
déficits de capital humano, aprovechando la ley migra-
toria, como lo hacen diversas economias desarrolladas.

2. Simplificar las regulaciones existentes y generar
una cultura de revision constante de la regulacién, bajo
elrol de una Comision Nacional de Productividad institu-
cionalizada de manera permanente y con funciones mas
amplias. Se debe estudiar a cabalidad qué regulaciones
es posible simplificar o eliminar, considerando la duplici-
dad de funciones que se dan entre algunas normativas.

3. Evaluar las politicas de desarrollo productivo sec-
toriales y regionales que estdn en vigencia, de manera

de dar un mayor impulso a las que sean mas efectivas.

4. Ppriorizar las politicas publicas institucionalizadas,
permanentes y transparentes, que permitan superar los-
problemas de coordinacidn entre distintos agentes eco-
némicos en los sectores productivos

5. Avanzar en una mejor medicion del impacto en pro-
ductividad de las politicas publicas. Se requiere que los
informes de productividad cuenten con una alta calidad
técnica, de manera de introducir el debate sobre produc-
tividad en la discusién publica y que sea un elemento
relevante a la hora de deliberar sobre un proyecto de ley.

6. Desarrollar indicadores de medicién de productivi-
dad a nivel mas desagregado, de manera de poder iden-
tificar falencias especificas, disefiar politicas publicas
focalizadas y mejorar la evaluacion de resultados.

7. Generar las condiciones para que la adopcién de
nuevas tecnologias impulse la creacién de empleos.

8. Impulsar la inversién en Investigacion y Desarrollo
(1+D) como uno de los ejes fundamentales para permitir
una mayor innovacion y mejorar la eficiencia de los pro-
cesos productivos dentro de la empresa.

9. Mejorar las condiciones estructurales para la com-
petitividad de los sectores productivos avanzando en
materias pendientes de infraestructura fisica y conec-
tividad tecnoldgica.

10. Empujar una cultura de la cooperacién en la so- cie-
dad, estableciendo instancias permanentes de didlogo
entre el sector privado, académico, los organismos publi-
cos y la sociedad civil en diversos sectores produc- tivos
y regiones.

11. Avanzaren el mejoramiento de los gobiernos cor-
porativos tanto de organismos estatales como de em-

2. Informe “+100 Propuestas para el Desarrollo Integral de Chile”, de noviembre de 2018.
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presas privadas, llevandolos a los mas altos estandares
internacionales.

12. Entender la ciudad como un espacio propicio para
potenciar la productividad, mejorando el disefio de la
planificacién urbana y los tiempos de transporte como
ejes fundamentales.

13. Mejorar la productividad no solo es un desafio
del sector privado, sino que también del sector publi-
co (25% del PIB). En este sentido, la modernizacién del
Estado no solo resulta crucial de cara a la ciudadania,
sino que también como un imperativo de mejora en la
productividad de la economia chilena.

14. Fomentar el uso de ciencia de datos en las em-
presas, para identificar mejoras de procesos y agrega-
cién de valor.

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto de ley en co-
mento propone modificaciones destinadas a disminuir la
complejidad regulatoria en todos los sectores, con el fin
de aumentar la productividad y disminuir las barreras de
entrada para el emprendimiento y la innovacion. Por otro
lado, pretende incorporar evaluaciones ex ante de impac-
to de nuevas regulaciones, eliminar ineficiencias en el
funcionamiento de ciertos 6rganos de la Administracién
del Estado y lograr una mayor coherencia regulatoria.

Sin embargo, y tal como consta del gran nimero de me-
didas y propuestas que se sugieren para elevar la pro-
ductividad, resulta evidente que el proyecto constituye
un primer paso de multiples iniciativas mas sustantivas
que esperamos se concreten en el mediano plazo.

MEDIDAS PROPUESTAS EN EL
PROYECTO DE LEY

El proyecto en estudio se trata de un proyecto miscela-
neo, que modifica diversos cuerpos legales y contempla
una serie de medidas para aumentar la productividad.
Respecto a éstas, vale la pena destacar las siguientes:

A.

ESPECIFICACION DE LAS

NORMAS DEROGADAS

La normativa chilena vigente no contempla el deber de
incluir en los proyectos de ley que se presentan una re-
ferencia expresa a aquellas normas que dejardn de es-
tar vigentes en virtud de las disposiciones de la nueva
ley, dando lugar a que en Chile el régimen general de
derogacion sea la derogacién técita.

Segun el articulo 52 del Cddigo Civil, la derogacion de
las leyes puede ser expresa o tacita. Es expresa cuando
la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua; y
tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que
no pueden conciliarse con las de la ley anterior. Asimis-
mo, el articulo 53 del mismo cuerpo legal establece que
la derogacion tacita deja vigente en las leyes anterio-
res, aunque versen sobre la misma materia, todo aque-
llo que no pugna con las disposiciones de la nueva ley.

De este modo, lo que pretende el proyecto de ley es
pasar de la actual practica de derogacién tacita a una
derogacion expresa, con el objeto de lograr una mayor
claridad regulatoria, evitar conflictos de interpretacion
y generar mayor certeza juridica. La modificacién pro-
puesta es, sin duda, positiva, por cuanto resulta indis-
cutible que la derogacion expresa otorga mayor certeza
juridica respecto a cual es la normativa aplicable.

DE ESTE MODO, LO QUE PRETENDE EL PROYECTO DE LEY ES PASAR DE LA
ACTUAL PRACTICA DE DEROGACION TACITA A UNA DEROGACION EXPRESA,
CON EL OBJETO DE LOGRAR UNA MAYOR CLARIDAD REGULATORIA, EVITAR

CONFLICTOS DE INTERPRETACION Y GENERAR MAYOR CERTEZA JURIDICA.
|
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B.

EXIGENCIA DE INFORMES DE
PRODUCTIVIDAD Y COHERENCIA
REGULATORIA

El Comité de Politicas Regulatorias de la OCDE publico
el afio 2012 una serie de recomendaciones en materia
de politicas regulatorias y de gobernanza, dentro de las
cuales se proponia incluir los andlisis de impacto regu-
latorio. Estos anélisis corresponden a un enfoque sisté-
mico para evaluar criticamente los efectos positivos y
negativos de las regulaciones nuevas y existentes. En
estos se deben identificar claramente los objetivos de
lainiciativa, evaluando ademas si la regulacion es nece-
saria y como podria ser mas efectiva y eficiente para al-
canzar los objetivos buscados. Luego de reconocer que
existe consenso en torno a que el pais tiene un proble-
ma de coherencia regulatoria, recomendd que las leyes
y programas del Gobierno, en su etapa de aprobacion,
contengan una evaluacion anticipada de los efectos so-
bre la productividad de la iniciativa3.

Luego en junio de 2016, la OCDE entreg6 el estudio “Po-
litica Regulatoria en Chile: la capacidad del Gobierno
para asegurar una regulaciéon de alta calidad” encarga-
do por el propio gobierno. En este estudio se analiza
y se entregan una serie de recomendaciones para for-
talecer la institucionalidad y practicas regulatorias en
Chile, incluyendo aspectos tales como las capacidades
administrativas para formular nuevas regulaciones, la
gestion regulatoria, cumplimiento, evaluacién ex posty
gobernanza en sus distintos niveles, entre otros. Ade-
mas, se realizé un andlisis sectorial de la regulacién en
materia de permisos de construccion, empresas de me-
nor tamafo y gobierno digital.

Dentro de las recomendaciones que constan en el refe-
rido estudio, el establecimiento de normas de claridad

3. \er también Tema PUblico 1307-1 (16 junio 2017).
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y la utilizacién de directrices para la elaboracién de los
proyectos de ley debe incluir la planeacién prospecti-
va, un lenguaje sencillo, disciplinas de transparencia y
rendicién de cuentas, y la elaboracién de evaluacion de
impacto regulatorio. Chile se estd quedando atrds en re-
lacion a otros paises OCDE respeto de Evaluaciones de
Impacto Regulatorio. La evaluacion del posible impacto
debe realizarse antes de la toma de decisiones, antes de
que se decida regular para recabar comentarios de las
partes interesadas.

Pues bien, siguiendo las recomendaciones internaciona-
les, es que mediante el Instructivo Presidencial N°002,
publicado en noviembre de 2016 durante el gobierno de
la Presidenta Michelle Bachelet, se establecié que los
proyectos de ley que tengan impacto regulatorio -es de-
cir, que contemplen distintos tipos de reglas que modi-
fiquen los incentivos o el comportamiento en ambitos
econdmicos de personas naturales o juridicas- deberdn
ser acompafiados de un informe que analice su efecto
esperado en materia de productividad.

El mismo instructivo presidencial detalla los aspectos
que deben ser abordados en los Informes de Produc-
tividad y extiende la obligacién de acompafarlos uni-
camente a los proyectos de ley emanados de los mi-
nisterios del area econémica: Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; Ministerio
del Trabajo y Previsién Social; Ministerio de Agricultura;
Ministerio de Obras Publicas; Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones; Ministerio de Mineria; Ministerio
de Medio Ambiente; y Ministerio de Energia.

Segun el Informe de Productividad del proyecto, a poco
mas de un afio de puesta en marcha de la exigencia de
elaboracién de dichos informes, se han ingresado 26
proyectos de ley provenientes de los ministerios del
area econdémica, de los cuales 14 han incluido un Infor-
me de Productividad.
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Lo que procura el proyecto de ley en comento es otor-
garle fuente legal a la actual exigencia de elaboracién
de Informes de Productividad, y ampliar su dmbito de
aplicacion a todos los proyectos de ley susceptibles de
causar un impacto regulatorio, sea que se trate de men-
sajes del Ejecutivo o de mociones parlamentarias. En
otros términos, el objetivo es fortalecer el mecanismo
de control ex ante en las primeras etapas del proceso
regulatorio, mediante la exigencia de un Informe de Pro-
ductividad y Coherencia Regulatoria.

Asimismo, segun se explica en el Informe de Producti-
vidad, se debe demostrar en primera instancia que toda
nueva regulacién que se propone es necesaria y que
constituye la opcidn de politica publica que maximiza
los beneficios netos. En este sentido, y compartiendo el
anadlisis que se detalla en dicho informe, la adopcién de
andlisis de impacto regulatorio traeria como beneficios
el aumento de la eficiencia, reduccion de trabas tanto
al sector privado como publico, aplicacion de métodos
de anadlisis costo-beneficio, mayor transparencia de de-
cisiones de politica publica, coherencia de politica de
largo plazo con la agenda gubernamental, entre otros.

Dicha medida esta en linea también con las propuestas
de la mesa para el Acuerdo Nacional para el Desarro-
llo Integral para elevar la productividad. Sobre el par-
ticular, se sugiere precisamente avanzar en una mejor
medicidn del impacto en productividad de las politicas
publicas y que los informes de productividad cuenten
con una alta calidad técnica, de manera de introducir
el debate sobre productividad en la discusién publica
y que sea un elemento relevante a la hora de deliberar
sobre un proyecto de ley4.

Por ultimo, vale la pena mencionar que, segun el In-
forme Financiero que se acompafié al proyecto de ley,
dicha propuesta presentaria un mayor gasto fiscal, co-
rrespondiente a gastos en personal -contratacion de

LO QUE PROCURA EL PROYECTO DE LEY
EN COMENTO ES OTORGARLE FUENTE
LEGAL A LA ACTUAL EXIGENCIA DE
ELABORACION DE INFORMES

DE PRODUCTIVIDAD, Y AMPLIAR SU
AMBITO DE APLICACION A TODOS LOS
PROYECTOS DE LEY SUSCEPTIBLES DE
CAUSAR UN IMPACTO REGULATORIO,
SEA QUE SE TRATE DE MENSAJES

DEL EJECUTIVO O DE MOCIONES
PARLAMENTARIAS. EN OTROS
TERMINOS, EL OBJETIVO ES FORTALECER
EL MECANISMO DE CONTROL EX ANTE
EN LAS PRIMERAS ETAPAS DEL PROCESO
REGULATORIO, MEDIANTE LA EXIGENCIA
DE UN INFORME DE PRODUCTIVIDAD Y
COHERENCIA REGULATORIA.

dos economistas y un abogado-, para la elaboracién
de los Informes de Productividad. Sin embargo, es
necesario que se evalle la suficiencia de dichos pro-
fesionales para la elaboracién de los referidos infor-
mes, asi como también la posible necesidad de contar
con la visién consultiva de una entidad externa, ajena
al gobierno de turno.

Cl

PUBLICACION EN MEDIOS
ELECTRONICOS DE ACTOS

QUE DEBEN SER PUBLICADOS EN
PERIODICOS DE CIRCULACION
NACIONAL, REGIONAL O LOCAL

De acuerdo al Informe de Productividad que se acompa-
fia al proyecto, hoy mas de 400 actos y tramites en Chile,
tales como llamados a concursos, licitaciones publicas,
citaciones, remates, entre otros, deben publicarse en

4, Informe “+100 Propuestas para el Desarrollo Integral de Chile”, de noviembre de 2016, pp.66-67.
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DICHA PROPUESTA ESTA EN LINEA

CON EL PROCESO DE EXPANDIR LA
DIGITALIZACION Y TRAE MULTIPLES
BENEFICIOS TANTO PARA EL QUE

DEBE GESTIONAR LA PUBLICACION
COMO A POSIBLES INTERESADOS EN

EL CONTENIDO DE LA MISMA. EN
EFECTO, LA MODIFICACION SUGERIDA
AHORRA TIEMPO Y COSTO PARA

AQUEL QUE TIENE QUE GESTIONAR LA
PUBLICACION, PERO, ADEMAS, PERMITE
QUE LAS PERSONAS Y ENTIDADES
INTERESADAS PUEDAN ACCEDER DE
FORMA MAS EXPEDITA, OPORTUNA Y
TAMBIEN SIN COSTO A LA INFORMACION
CONTENIDA EN LA PUBLICACION.

diarios o periddicos, lo que se traduce en cientos de mi-
les de publicaciones anuales.

De este modo, el proyecto de ley propone que, toda vez
que el ordenamiento juridico disponga que un acto de
cualquier naturaleza, o su extracto, sea publicado en
diarios o periddicos de circulacion nacional, regional o
local, debera entenderse que aquella publicacién podra
realizarse, a eleccioén del interesado, en medios de co-
municacién electrénicos.

Dicha propuesta esta en linea con el proceso de expan-
dir la digitalizacion y trae multiples beneficios tanto para
el que debe gestionar la publicacién como para posibles
interesados en el contenido de la misma. En efecto, la
modificacion sugerida ahorra tiempo y costo para aquel
que tiene que gestionar la publicacién, pero, ademas, per-
mite que las personas y entidades interesadas puedan
acceder de forma mas expedita, oportuna y también sin
costo, a la informacidén contenida en la publicacidn.

5. \ler pag. 7 Informe de Productividad del proyecto en estudio.
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En suma, la propuesta es positiva, toda vez que disminu-
ye costos, elimina barreras de acceso a la informacién,
agiliza tramites, entre otros beneficios. Por otro lado,
la iniciativa contempla los resguardos necesarios, por
cuanto la Biblioteca Nacional sera la encargada de archi-
vary custodiar en soporte electrénico las publicaciones.

D.

INCENTIVOS A LA INVESTIGACION
Y ENSAYOS CLINICOS.

Con la dictacion el afio 2015 de la Ley N° 20.850, que
crea un Sistema de Proteccion Financiera para Diagnés-
ticos y Tratamientos de Alto Costo (“Ley Ricarte Soto”),
se introdujeron ciertas modificaciones al Cédigo Sanita-
rio, en lo que se refiere a los ensayos clinicos.

Al respecto, y segun se expone en el Informe de Produc-
tividad, dichas modificaciones encarecieron e hicieron
poco accesible la realizaciéon de los ensayos clinicos
para investigadores, emprendedores y empresas inter-
nacionales, por cuanto se instal6 un régimen de res-
ponsabilidad objetiva reforzado por una presuncion de
causalidad sin limitacién temporal y una accion de res-
ponsabilidad con prescripcion de largo tiempo. Por ello,
dicha ley habria provocado una disminucién en la inves-
tigacién clinica en Chile, cayendo en el 2017 en un 40% el
nimero de estudios clinicos aprobados por el Instituto
de Salud Publica (ISP). Asimismo, entre 2014y 2017, la
cantidad de centros que iniciaron investigaciones clini-
cas por afo ha caido en un 63% y el nimero de pacientes
participantes en los estudios clinicos bajé en un 88%°3.

El referido analisis es concordante con los datos obte-
nidos por la Camara de la Innovacién Farmacéutica (CIF
Chile), a través de ley de transparencia, que muestran
que mientras el 2017 se realizaron 57 ensayos clinicos
autorizados por el ISP, 91 se desarrollaron en el 2016.
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Al respecto, la CIF coincide en que las incorporaciones
efectuadas por la Ley Ricarte Soto que permiten la con-
tinuidad de tratamiento a todo evento y por plazo inde-
finido, y la responsabilidad objetiva, tienen una clara in-
cidencia en dicha baja, pues segun el Dr. Flavio Salazar
“de alguna u otra manera se introdujeron limitaciones

que dificultan la realizacion de estudios clinicos®.

En efecto, de acuerdo a la normativa vigente y tras la en-
trada en vigencia de la Ley Ricarte Soto, el paciente su-
jeto de ensayo clinico tiene derecho a que, una vez ter-
minado éste, el titular de la autorizacion especial para
uso provisional con fines de investigacion? y, con pos-
terioridad en su caso, el titular del registro sanitario del
producto sanitario de que se trate, le otorgue sin costo
para el paciente la continuidad del tratamiento por todo
el tiempo que persista su utilidad terapéutica, conforme
al protocolo de investigacion respectivo. Esta obliga-
cion afectara al titular del registro sanitario, aun cuando
no haya sido el titular de la autorizacion provisional o la
haya adquirido con posterioridad el registro sanitario.

Por otro lado, la ley establece que los titulares de las
autorizaciones provisionales con fines de investigacion
seran responsables por los dafios que causen con oca-
sion de la investigacion, aunque estos se deriven de he-
chos o circunstancias que no se hubieren podido prever
o evitar segun el estado de los conocimientos de la cien-
cia o técnica, existente en el momento de producirse los
dafios. Asimismo, acreditado el dafio, se presumira que
éste se ha producido con ocasion de la investigacion, y
la accidn para perseguir esta responsabilidad prescribi-
rd en el plazo de diez afios, contado desde la manifes-
tacion del dafio.

Dicho lo anterior, lo que busca el proyecto de ley son
principalmente dos cosas:

1. Evitar que se dé continuidad del tratamiento a todo
evento, definiendo condiciones tras una previa evalua-
cién de ventajas, riesgos y alternativas de tratamiento,
entre otros.

2. Modificar el régimen de responsabilidad objetiva,
acotando la presuncién de culpabilidad al admitir la
posibilidad de prueba en contrario en casos que resul-
te acreditado el dafio, de tal manera que no porque se
encuentre acreditado el dafio, necesariamente se deba
a la investigacion. Asimismo, introduce excepciones
al régimen de responsabilidad y disminuye el plazo de
prescripcion a 5 afios para ejercer la accién de respon-
sabilidad.

Las modificaciones avanzan en la linea correcta, por
cuanto con ella se procura reposicionar a Chile como
lider en la investigacién en la regién.

CON LA DICTACION EL ANO 2015

DE LA LEY N° 20.850, QUE CREA UN
SISTEMA DE PROTECCION FINANCIERA
PARA DIAGNOSTICOS Y TRATAMIENTOS
DE ALTO CoSTO (“LEY RICARTE
SOTO"), SE INTRODUJERON CIERTAS
MODIFICACIONES AL CODIGO
SANITARIO EN LO QUE SE REFIERE A
LOS ENSAYOS CLiNICOS.

6. Ver http//www.cifchile.cl/2018/03/26/la-importancia-de-hacer-estudios-clinicos-en-chile/

7. El articulo 21, del Decreto N° 3, de 25 de junio de 2011, del Ministerio de Salud, que aprueba el Reglamento del Sistema Nacional de Control de los
Productos Farmacéuticos de Uso Humano dispone: “En forma excepcional, el Instituto podrd autorizar la venta o el uso provisional de deter-
minados productos farmacéuticos sin registro sanitario, fundado en alguna de las siguientes causales, que se enuncian por via ejemplar
atendiendo las disposiciones del articulo 102° del Cédigo Sanitario:

a) Epidemias o situaciones de emergencia, urgencia o catdstrofe, que signifiquen grave riesgo para la salud o vida de los habitantes. b)
Cuando se trate de un producto farmacéutico que se requiera para un fin medicinal urgente, sin que exista una alternativa en el momento

en que se requiera.

¢) Tratdndose de productos para ser utilizados en investigacion cientifica o ensayos clinicos, previo informe favorable del o los comités de
ética correspondiente, conforme a las normas sobre ensayos clinicos realizados en seres humanos, que apruebe el Ministerio de Salud.”
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E.

MODIFICACION AL SISTEMA DE
DESIGNACION DE JEFES

DE DIRECCIONES DE OBRAS
MUNICIPALES

De acuerdo al articulo 24 la LOC de Municipalidades,
el Director de Obras Municipales tiene multiples e im-
portantes funciones. En primer lugar, vela por el cum-
plimiento de la Ley General de Urbanismo y Construc-
ciones (LGUC), del plan regulador comunal y de las
ordenanzas correspondientes, para lo cual goza de las
siguientes atribuciones especificas: (1) dar aprobacién
a las fusiones, subdivisiones y modificaciones de des-
lindes de predios en las areas urbanas, de extension ur-
bana, o rurales en caso que se aplique el articulo 55 de
la LGUC®; (2) dar aprobacién a los anteproyectos y pro-
yectos de obras de urbanizacién y edificacion y otorgar
los permisos correspondientes; (3) fiscalizar la ejecu-
cién de dichas obras hasta el momento de su recepcién;
y (4) recibir las obras y autorizar su uso, si se cumplen
los requisitos legales.

Dentro de sus funciones, también fiscaliza las obras en
uso, a fin de verificar el cumplimiento de las disposi-
ciones legales y técnicas; aplica normas ambientales
relacionadas con obras de construccion y urbanizacion;
confecciona y mantiene actualizado el catastro de las
obras de urbanizacién y edificacion realizadas en la co-
muna, entre otras funciones.

De conformidad a la ley, quien ejerce dicha jefatura de-
bera poseer indistintamente el titulo de arquitecto, de
ingeniero civil, de constructor civil o de ingeniero cons-
tructor civil.

Ahora bien, actualmente, la manera mds comun de ele-
gir al Director de Obras Municipales es a través de la
carrera funcionaria de quienes trabajan en dicho depar-
tamento, lo que no asegura que el candidato sea el mas
idéneo. Asimismo, dicho cargo es de caracter vitalicio
y el Unico facultado para pedir la remocién de dicha au-
toridad es el SEREMI de Vivienda, mediante un sumario
de Contraloria.

En vista de lo anterior, el proyecto de ley pretende forma-
lizar el proceso de seleccion de los Directores de Obras
Municipales, estableciendo que estos sean nombrados
por el alcalde, previo concurso publico, para evitar preci-
samente que se privilegie el factor antigiiedad por sobre
las capacidades y méritos del postulante.

En definitiva, la norma constituye un avance, por cuanto
garantiza una mayor idoneidad de la persona que ocu-
para el cargo, junto con mayor transparencia y compe-
tencia entre profesionales.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo segundo transitorio
del proyecto de ley dispone que los titulares de los
cargos de planta que ejerzan la jefatura de la unidad de
obras municipales al momento de entrada en vigencia

8. Articulo 55 LGUC.- Fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no sera permitido abrir calles, subdividir para formar pob-
la-ciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias para la explotacién agricola del inmueble, o para las viviendas del propie-
tario del mismo y sus trabajadores, o para la construccién de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000
unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado.

Corresponderd a la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar que las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con
fines ajenos a la agricultura, no originen nuevos nicleos urbanos al margen de la Planificacion urbana intercomunal.

Con dicho objeto, cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales para complementar alguna actividad industrial con viviendas, dotar de
equipamiento a alguin sector rural, o habilitar un balneario o campamento turfstico, o para la construccion de conjuntos habitacionales de viviendas
sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado, la au-
tor-izacién que otorgue la Secretarfa Regional del Ministerio de Agricultura requerira del informe previo favorable de la Secretarfa Regional del Minis-
terio de Vivienda y Urbanismo. Este informe sefialard el grado de urbanizacion que deberd tener esa division predial, conforme a lo que establezca la

Orde-nanza General de Urbanismo y Construcciones.

Igualmente, las construcciones industriales, de infraestructura, de equipamiento, turismo, y poblaciones, fuera de los limites urbanos, requeriran,
previamente a la aprobacién correspondiente de la Direccion de Obras Municipales, del informe favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo vy del Servicio Agricola que correspondan. El mismo informe serd exigible a las obras de infraestructura de transporte, sanitaria

y energética que ejecute el Estado.
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de la ley, podrdn seguir ejerciendo dicha funcién hasta
que su cargo quede vacante por cualquier causa,
momento a partir del cual se efectuard el concurso
publico referido.

F.

MODIFICACIQN A LA LIMITACION DE
CONTRATACION DE TRABAJADORES
EXTRANJEROS

De acuerdo al articulo 19 del Cédigo del Trabajo, a lo
menos el 85% de los trabajadores que sirvan a un mismo
empleador serdn de nacionalidad chilena, exceptuando-
se de esta disposicion el empleador que no ocupa mas
de 25 trabajadores.

Dicha limitacion a la contratacién de extranjeros no se
condice con la realidad chilena actual. En efecto, en los
Ultimos afios en Chile ha habido un incremento signifi-
cativo de inmigrantes. De acuerdo a informacion del De-
partamento de Extranjeria y Migracion (DEM), los ciuda-
danos extranjeros que se encuentran en Chile alcanzan
los 1.120.000 aprox. a diciembre del 2017.

En ese sentido, resulta necesario flexibilizar la legislacion
laboral, por cuanto dicha limitacién contribuye a la infor-
malidad laboral. Es por ello que el proyecto propone au-
mentar el limite de contratacién de extranjeros estableci-
do en dicho articulo de un 15% a un 30% para empresas
que tengan mas de 25 trabajadores. Dicho limite no sera
aplicable al empleador que desarrolla actividades esta-
cionales o de temporada, y que requiere un incremento
de personal durante dicha estacién o temporada.

Lo mismo fue propuesto también en el proyecto de ley

de migracién y extranjeria que se esta tramitando ac-

tualmente en el Congreso?.

Un estudio elaborado por CLAPES UC, denominado “In-
forme Laboral: Impactos econédmicos de la inmigracién
en Chile en un contexto de envejecimiento de la pobla-
cion”10
teresantes de tener a la vista:

, llega a las siguientes conclusiones que son in-

M Los datos muestran que los inmigrantes repre-
sentan una proporcién muy pequefia del empleo
total: sélo 2,1% de los ocupados son extranjeros,
por lo que no ha generado en el agregado efectos
negativos en los salarios como en empleo para los
trabajadores chilenos.

M El examen de las cifras muestra ademas que
sélo una categoria ocupacional excede dicho um-
bral: personal de servicio doméstico puertas aden-
tro, en la que inmigrantes tienen una participacion
entorno al 22%.

DICHA LIMITACION A LA
CONTRATACION DE EXTRANJEROS
NO SE CONDICE CON LA REALIDAD
CHILENA ACTUAL. EN EFECTO,

EN LOS ULTIMOS ANOS EN CHILE
HA HABIDO UN INCREMENTO
SIGNIFICATIVO DE INMIGRANTES.
DE ACUERDO A INFORMACION DEL
DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA
Y MIGRACION (DEM), LOS
CIUDADANOS EXTRANJEROS

QUE SE ENCUENTRAN EN CHILE
ALCANZAN LOS 1.120.000 APROX.
A DICIEMBRE DEL 2017.

9. En su primer trdmite, en la Comision de Gobierno Interior se aprobé una indicacién al proyecto de ley de migracién y extranjeria que establece que el
60% de los trabajadores que sirvan a un mismo empleador serd de nacionalidad chilena.
10. Bravo, Juan. “Informe Laboral: Impactos econémicos de la inmigracién en Chile en un contexto de envejecimiento de la poblacion” (CLAPES UQ)
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M La evidencia empirica es contundente en mos-
trar el impacto beneficioso de la inmigracién so-
bre el crecimiento econémico, lo cual ocurre a
través de capital humano mds numeroso y mas
calificado. A su vez, las mejoras en la producti-
vidad se dan a través de diversos canales, como
ocurre, por ejemplo, al permitir un traspaso de tra-
bajadores locales a empleos de mayor productivi-
dad, ya que algunos empleos que requieren baja
calificacién son ejercidos por inmigrantes. Por
otro lado, también ocurre que inmigrantes de alta
calificacién pueden aportar a la investigacion, in-
novacioén y progreso tecnoldgico.

M Asimismo, la inmigracién contrarresta los efec-
tos negativos sobre el crecimiento econdémico
con procesos demograficos de envejecimiento de
la poblacién. Sobre esto ultimo, las proyecciones
muestran que Chile en solo 15 afios mas enfren-
tard una caida de la poblacién en edad de trabajar
de 15 a 64 afios.

Grafico 1
Estructura de la poblacion por edad
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Fuente: LyD en base a informe del INE “Caracteristicas de la inmigra-
cion internacional en Chile”, de noviembre 2018 (en base a datos del
CENSO 2017).

0 mas afios de edad respectivamente. Estos datos se
presentan en el Grafico 1.

Por otro lado, de acuerdo al documento reciente elabo-
rado por el INE denominado “Caracteristicas de la inmi-
gracion internacional en Chile”, de noviembre 2018, se-
gun el Censo 2017, el 85,8% de la poblacién inmigrante
internacional tiene entre 15y 64 afios de edad, es decir,
figura como potencialmente activa. Dicha cifra es ma-
yor en 18 puntos porcentuales que la poblacion residen-
te nativa, donde un 67,9% conforma este grupo etario.
Asimismo, la poblacion inmigrante esta menos enveje-
cida que la poblacién nativa, con 3,6% y 11,8% con 65

DE ACUERDO AL DOCUMENTO RECIENTE ELABORADO
POR EL INE DENOMINADO “CARACTERISTICAS DE

LA INMIGRACION INTERNACIONAL EN CHILE”, DE
NOVIEMBRE 2018, SEGUN EL CENSO 2017, EL 85,8%
DE LA POBLACION INMIGRANTE INTERNACIONAL TIENE
ENTRE 15 Y 64 ANOS DE EDAD, ES DECIR, FIGURA
COMO POTENCIALMENTE ACTIVA. DICHA CIFRA

ES MAYOR EN 18 PUNTOS PORCENTUALES QUE LA
POBLACION RESIDENTE NATIVA, DONDE UN 67,9%
CONFORMA ESTE GRUPO ETARIO.
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Dicho estudio también refleja que el promedio de afios
de escolaridad de los inmigrantes internacionales es

Grafico 2
Anos escolaridad promedio
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Fuente: LyD en base a informe del INE “Caracteristicas de la inmigra-
cién internacional en Chile”, de noviembre 2018 (en base a datos del
CENSO 2017).
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superior al chileno (12,6 afios de escolaridad promedio
versus 11), como se ve en el Gréfico 2.

Pues bien, sin duda estos datos dan cuenta que la li-
mitacion contenida en el Cédigo del Trabajo cada vez
mas carece de sustento. Es probable que con la modi-
ficacion propuesta se disminuya la tasa de precariedad
laboral, facilitando la creacion de empleos formales y
duraderos.

Por otro lado, la incorporacion de trabajadores extran-
jeros sin duda resulta positiva, pues fomenta la diversi-
dad tanto econdmica como cultural. En esta materia es
clave también tener en consideracion el proyecto de ley
de migraciones que se esta tramitando en el Congreso,
que procura garantizar una migracién ordenada, segura
y regular, y que protege a los extranjeros que vienen a
aportar a nuestro pais y a mejorar su calidad de vida.

A mayor abundamiento, dicha propuesta esta en linea
también con las medidas sugeridas por la mesa para el
Acuerdo Nacional de Desarrollo Integral para potenciar
la formacién de capital humano, donde se contempla
precisamente que se generen incentivos para la inmi-
gracién de profesionales y técnicos en las areas pro-
ductivas donde se observen los principales déficits de
capital humano, aprovechando la ley migratoria, como
lo hacen diversas economias desarrolladas.

(5. MODIFICACIONES A LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA

Son dos las modificaciones que se introducen a la Ley
General de Pesca y Acuicultura (LGPA). Por una parte,
establecer un tiempo maximo para declarar areas apro-
piadas para acuicultura; y por otra, modificar la causal
de caducidad por falta de inicio o paralizacion de opera-
ciones en las concesiones acuicolas.

Respecto de la primera modificacién, ella surge porque
los tiempos para la dictacion de los decretos que es-
tablecen las areas de acuicultura suelen ser largos. De
acuerdo al Informe de Productividad del proyecto de ley,

WWW.LYD.ORG

A MAYOR ABUNDAMIENTO, DICHA
PROPUESTA ESTA EN LINEA TAMBIEN
CON LAS MEDIDAS SUGERIDAS

POR LA MESA PARA EL ACUERDO
NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA POTENCIAR LA FORMACION
DE CAPITAL HUMANO, DONDE SE
CONTEMPLA PRECISAMENTE QUE

SE GENEREN INCENTIVOS PARA LA
INMIGRACION DE PROFESIONALES

Y TECNICOS EN LAS AREAS
PRODUCTIVAS DONDE SE OBSERVEN
LOS PRINCIPALES DEFICITS DE
CAPITAL HUMANO, APROVECHANDO
LA LEY MIGRATORIA, COMO LO
HACEN DIVERSAS ECONOMIAS
DESARROLLADAS.

segun datos entregados por la Subsecretaria de Fuer-
zas Armadas (FF. AA.), a junio de 2018 existen 16 infor-
mes para ser analizados, para la posterior dictacion del
decreto.

De este modo, con el proyecto se procura disminuir los
tiempos de respuesta por parte de la Subsecretaria de
FF.AA.y con ello la incertidumbre que conlleva. Ello cla-
ramente puede tener un efecto en la inversién en pro-
yectos acuicolas.

Por su parte, en lo que respecta a la segunda modifica-
cién, hay que tener en consideracion que, de conformi-
dad a la Ley N° 18.168, se define como plan de manejo
“el compendio de normas y conjunto de acciones que
permiten administrar una pesqueria basados en el co-
nocimiento actualizado de los aspectos biopesquero,
economico y social que se tenga de ella”. Los planes de
manejo fueron creados con el objeto de lograr un rendi-
miento maximo y sostenible, para evitar la sobreexplo-
tacion y riesgos sanitarios y ambientales.
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En ese sentido, cuando se estd en un proceso de plan
manejo, perfectamente se puede caer en las causales
de caducidad contempladas en la LGPA relativa a la fal-
ta de inicio o paralizacion de operaciones. Por ello, el
proyecto plantea flexibilizar dichas causales cuando se
esté en esa situacion.

Por ultimo, cabe destacar que la actividad acuicola es
un sector muy relevante para la economia del pais, de
tal modo que medidas como las propuestas para incen-
tivar la inversion en dicha actividad y potenciar la com-
petitividad, resultan positivas.

Hl

MODIFICACIONES A LA LEY SOBRE
BASES DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE SUMINISTRO
Y PRESTACION DE SERVICIOS

Dentro de las modificaciones que se proponen, destaca
la incorporacion del Congreso Nacional al Sistema de
Compras y Contratacion Publica. En efecto, dicha medi-
da promueve la eficiencia, transparencia y probidad en

el uso de los recursos publicos!!.

Asimismo, las restantes modificaciones introducidas
pretenden perfeccionar el Sistema de Chile Compras,
incrementando la eficiencia y reduciendo la burocracia
en los procesos de compras publicas.

Asi, a modo ejemplar, se establece a nivel legal que la
Direcciéon de Compras y Contratacién Publica debera fo-
mentar y proponer acciones para una mayor eficiencia y
probidad en las compras publicas, entre las que es fun-
damental la coordinacién entre organismos publicos.
Ello permitira ahorros por las disminuciones de costos
de transaccion.

I.

MODIFICACIONES A LA LEY DE
REORGANIZACION Y LIQUIDACION
DE EMPRESAS Y PERSONAS

La Ley N° 20.720, conocida como Ley de Reorganiza-
cion y Liquidacion, contempla cuatro procedimientos
concursales: para las personas naturales, la renegocia-
cion y la liquidacién de bienes; y para las personas juri-
dicas, la reorganizacion y la liquidacion de activos.

Segun se expone en el Informe de Productividad, un
primer problema radica en que los trabajadores a ho-
norarios quedan fuera de la definicion de personas
deudoras, donde el procedimiento de renegociacién es
gratuito, y se someten, por tanto, a un procedimiento de
reorganizacién que es costoso.

Lo que procura el proyecto es fomentar los procesos
de reorganizacién empresarial y la renegociacion de las
deudas de personas, por sobre los procesos de liquida-
cion, y ampliar los sujetos que pueden someterse a este
tipo de procedimientos.

Sin embargo, de acuerdo a diversos expertos que fueron
a exponer a la Comisién de Economia del Senado, més
que las modificaciones introducidas por el proyecto, de-
biera asemejarse el procedimiento de reorganizacién al
de liquidacion en relacién a la facilidad que hoy tienen
las personas para iniciar este ultimo. Todos coinciden
en que en los ultimos cuatro afios, las personas han op-
tado por la solucién mas sencilla y rapida consistente
en someterse a un procedimiento de liquidacion volun-
taria, en circunstancias que ésta debiera ser la Ultima
ratio de acuerdo al espiritu de dicha ley. A juicio de algu-
nos de estos expertos, debieran establecerse barreras
para iniciar procedimientos de liquidacion y eliminarse
aquellos incentivos perversos a no pagar las deudas, lo

11. Segun el Informe de Productividad, al adherirse el Congreso Nacional, se podrfan alcanzar ahorros de 6,3% del monto transado o mas, dependiendo del

grado en gue se ocupen los Convenios Marco.
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LO QUE PROCURA EL PROYECTO
ES FOMENTAR

LOS PROCESOS DE
REORGANIZACION EMPRESARIAL
Y LA RENEGOCIACION DE

LAS DEUDAS DE PERSONAS,

POR SOBRE LOS PROCESOS

DE LIQUIDACION, Y AMPLIAR
LOS SUJETOS QUE PUEDEN
SOMETERSE A ESTE TIPO DE
PROCEDIMIENTOS.

que iria en beneficio de la productividad y el emprendi-
miento. Sin embargo, parece mucho mas adecuado que
se introduzcan modificaciones en orden a simplificar
los procedimientos de reorganizacion y renegociacion
para hacer estos mas atractivos al deudor.

J.
FACILITACION DE FUNCIONAMIENTO
DE EMPRESAS EN UN DIA

En mayo de 2013 entr6 en vigencia la Ley N° 20.659, que
instaurd un régimen simplificado que permite constituir,
modificar, transformar, dividir, fusionar y disolver perso-
nas juridicas, y cred el Registro de Empresas y Socieda-
des, llevado por el Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo. Para finalizar la constitucién en dicho registro
se debe firmar un formulario mediante dos opciones:
con firma electrénica avanzada, o bien, en caso de no
tenerla, de modo presencial en notaria. De este modo, y
para hacer mas expedito el tramite, el proyecto incorpo-
ra que dicho formulario pueda ademas firmarse ante un
ministro de fe, definido por el Reglamento.
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Sin duda, esta modificacion es positiva, pues muchos
emprendedores se veran beneficiados por la misma. La
estimulacién de la creacién de empresas, asi como la
simplificacion de trdmites contribuye al emprendimiento.

Por otro lado, la propuesta de adicionar al Registro nue-
vos tipos de registros electrénicos, tales como juntas de
accionistas, mandatos, entre otros documentos, permite
concentrar la informacion de la empresa, evitando pérdi-
dasdetiempoyrecursos.DichaideaseinspiraenlaCarpe-
ta Tributaria Electrénica, que concentra toda la informa-
cion tributaria del contribuyente en un solo documento,
simplificando la busqueda y entrega de informacion.

K.
MAS INFRAESTRUCTURA
PARA TELECOMUNICACIONES

Actualmente, la Ley de Servicios Sanitarios indica ex-
plicitamente que las concesionarias de distribucion de
agua potable y de recoleccién de aguas solo pueden
destinar sus instalaciones al servicio publico respecti-
vo. Sin embargo, y atendido a que existe un déficit de
infraestructura para el sector de telecomunicaciones,
el proyecto propone que dichas concesionarias puedan
destinar sus instalaciones para la instalacion de infraes-
tructura de telecomunicaciones, en conformidad a las
condiciones sefialadas en el Reglamento.

Los expertos coinciden en que pese a los esfuerzos que
se han hecho para mejorar las telecomunicaciones y la
conectividad en nuestro pais, la era digital requiere de
una capacidad de comunicaciones muy superior.

De conformidad al Informe de Productividad, el proyecto
pretende que se incremente la inversién en el sector y
se desarrolle infraestructura de telecomunicaciones de
alta capacidad que permita el desarrollo tecnoldgico.
Los beneficios de la medida se atribuyen principalmente
a los usuarios diarios de los servicios de telecomunica-
ciones, ya que se permitira la existencia de mas disposi-
tivos y mas velocidad de transmision por dispositivo. Por
otro lado, las concesionarias sanitarias se verian bene-
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DE CONFORMIDAD AL
INFORME DE PRODUCTIVIDAD,
EL PROYECTO PRETENDE QUE
SE INCREMENTE

LA INVERSION EN EL

SECTOR Y SE DESARROLLE
INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES

DE ALTA CAPACIDAD QUE
PERMITA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO. Los
BENEFICIOS DE LA MEDIDA SE
ATRIBUYEN PRINCIPALMENTE
A LOS USUARIOS DIARIOS

DE LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES,

YA QUE SE PERMITIRA

LA EXISTENCIA DE MAS
DISPOSITIVOS Y MAS
VELOCIDAD DE TRANSMISION
POR DISPOSITIVO
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ficiadas por el arrendamiento de la infraestructura sani-
taria a empresas de telecomunicaciones, lo cual tendria
injerencia en las tarifas cobradas a los consumidores
por servicios de agua potable y alcantarillado. Finalmen-
te, la concesionaria de telecomunicaciones también se
veria beneficiada ya que tendria mayor disponibilidad de
colocar antenas, generando mayor competencia en el
mercado y una probable disminucion en los precios de
arriendo por uso de infraestructura pasiva.

L.

COMUNICACIONES POR MEDIOGS
ELECTRONICOS EN PROCEDIMIENTOS
REGULADOS

El proyecto, al permitir que ciertas notificaciones se
efectien por medios electronicos, especificamente
tratandose de las resoluciones que dicte el CNTV y
comunicacion de retiro en las Cooperativas, constitu-
ye un avance, pues agiliza los procedimientos admi-
nistrativos. Asimismo, disminuye costos en tiempo y
recursos en comparacion a la forma de notificacién
por carta certificada.
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OHIPERVINCULO
AL PROYECTO
DE LEY

PROYECTO PARA
FORTALECER LA
PRODUCTIVIDAD Y
EL EMPRENDIMIENTO

Para ver el texto del proyecto, ingresar al siguiente link:
https://www.camara.cl/pley/pley buscador.aspx?prmBuscar=12025
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